Stiftungsvermogen

Vermogensverwaltung

Kapitalverlust: In diesen Fallen
droht die Aberkennung der Gemeinniitzigkeit

von RAin/StBin Dr. Claudia Kliimpen-Neusel uncd
Assessorin Anais Frir. von Soden, Diisseldorf*

Kernstlick jeder Stiftung ist ihr Vermogen. Der Stiftungszweck |asst sich
nur verwirklichen, wenn die finanzielle Substanz (auf Dauer) ausreichend
ist. Dieser Tatsache tragen Stiftungszivilrecht und Stiftungssteuerrecht
Rechnung, indem sie den Grundsatz des Kapitalerhalts und der Ertrag
bringenden Anlage des Stiftungsvermagens normieren. Entsprechend be-
trachtet der Stiftungsvorstand die Sorge um die Vermd&gensanlage neben
der eigentlichen Zweckverwirklichung als seine zentrale Aufgabe. Zudem
treffen Fehlinvestitionen die gemeinnlitzige Stifitung nicht nur wirtschaft-
lich; sie konnen auch aufsichtsrechtliche und gemeinniitzigkeitsrechtliche
Konsequenzen haben. Gerade vor dem Hintergrund der Finanzkrise, (laut
Angaben der FAZ vom 14.1.09 sollen Stiftungen in Deutschland mindes-
tens 10 % ihres Vermogens verloren haben) sind Stiftung und Vorstand
verunsichert, ob ihnen nun die Gemeinnlitzigkeit aberkannt wird und die
Aufsichtsbehérde die Vermdgensverwaltung imWege der Ersatzvornahme
an sich ziehen kénnte. Der folgende Beitrag zeigt, ob und unter welchen
Voraussetzungen Wertverluste aus der Kapitalanlage den Gemeinniitzig-
keitsstatus einer Stiftung gefahrden.

1. Relevanter Vermogensverlust

Verluste im Rahmen einerVermdgensanlage kénnen auf unterschiedliche
Weise entstehen. So ist zum einen zwischen laufenden Verlusten und
Verlusten in der Vermdgenssubstanz zu unterscheiden. Bei Einklinften
aus Kapitalvermdgen kénnen laufende Verluste z.B. im Zusammenhang
mit der Zahlung negativer Stlickzinsen entstehen. Ansonsten treten diese
Verluste bei Kapitalanlagen eher selten auf. Zum anderen ist hinsicht-
lich der Verluste in der Vermdgenssubstanz weiter zwischen tatsachlich
durch Verduf3erung der Kapitalanlage realisierten Verlusten und reinen
Buchverlusten zu unterscheiden. Reine Buchverluste liegen vor, wenn
ein Wertpapier handelsrechtlich aufgrund voraussichtlich dauernder
Wertminderung mit einem unter den Anschaffungskosten liegendenWert
anzusetzen ist. Ist die Wertminderung der Kapitalanlage nicht voraussicht-
lich dauernd wertgemindert, tritt kein Buchverlust ein, da dann - auch
wenn das Papier aktuell nicht zum Anschaffungspreis verkauft werden
konnte — die Kapitalanlage mit den urspriinglichen Anschaffungskosten
bewertet werden miisste.

DieTatsache, dass ein Wertpapier ,unter Wasser” liegt, ist also noch nicht
per se schéddlich, sondern nur, wenn iiber die tibliche Volatilitdt hinaus
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ein dauernder Wertverlust anzunehmen ist. Fiir die Frage, ob Verluste
aus einer Kapitalanlage zur Aberkennung der Gemeinnttzigkeit flihren
kénnen, sind somit lediglich realisierte VerduRerungsverluste — auch Um-
schichtungsverluste genannt — und Buchverluste relevant.

2. Stiftungsrechtlicher Grundsatz der Vermdgenserhaltung

Die Landesstiftungsgesetze normieren das zivilrechtliche Gebhot des Ka-

pitalerhalts. So heil3t es beispielsweise in § 4 StiftG NRW:

m  Die Stiftungsorgane haben die Stiftung so zu verwalten, wie es die
nachhaltige Verwirklichung des Stiftungszwecks ... erfordert.”

B, Soweit nicht in der Satzung etwas anderes bestimmt ist ..., ist das
Stiftungsvermogen ungeschmalert zu erhalten.”

Sowohl die nachhaltige Erflillung des Stiftungszwecks als auch die un-
geschmalerte Erhaltung des Stiftungsvermogens kdnnen jedoch weder
gewahrleistet werden, wenn die Stiftungsorgane das Stiftungsvermégen
in vermeintlich sichere, aber ertraglose Vermdgensanlagen investieren,
noch im Falle ertragreicher, aber rein spekulativer Vermogensanlagen.
Mag diese Aussage hinsichtlich spekulativer Anlagen auf der Hand liegen,
da hier moglicherweise sogar ein Totalverlust droht, so gilt dies doch in
gleichem Mal3e auch fiir ertraglose Vermdégensanlagen. Denn hiermit kann
weder ein Stiftungszweck verfolgt, noch aufgrund stetig voranschreiten-
der Inflation das Stiftungskapital in seinem Wert erhalten werden. Daher
muss die Anlageentscheidung des verantwortlichen Stiftungsvorstands
objektiv geeignet sein, Ertrage zu erbringen, und gleichzeitig die reale
Werterhaltung zum Ziel haben. Hat der Stifter in der Satzung keine ein-
deutigen Kriterien fur die Vermdgensanlage festgelegt, trifft der Vorstand
eine Ermessensentscheidung tiber die moglichst gewinnbringende Anlage
des Vermdgens. Diese erfordert eine verntinftige und nachvollziehbare
Rendite-Risiko-Struktur des gesamten Portfolios, also eine langfristige
Anlagestrategie, die - wenn mdéglich — in Form von Anlagerichtlinien
dokumentiert sein sollte.

3. Haftung des Stiftungsvorstands

Sollte sich hinterher aufgrund von Umschichtungs- oder Buchverlusten
herausstellen, dass der Stiftungsvorstand von seinem Ermessen keinen
Gebrauch oder einen Fehlgebrauch gemacht hat, haftet er fliirVorsatz und
Fahrlassigkeit. Dabei kann bereits eine Vermogensgefahrdung in Folge ei-
ner pflichtwidrigen Anlageentscheidung zu einer solchen Haftung flihren.
Als Konsequenz kann die Stiftungsbehdrde mit aufsichtsrechtlichen Mal3-
nahmen eingreifen, die einer VerhaltnismaRigkeitsprifung unterliegen.

Auch wenn oftmals erst spater eine fehlerhafte Ermessensausiibung
festgestellt wird, erfolgt die Beurteilung jedoch zutreffender Weise an-
hand einer ,ex ante”-Betrachtung. Es ist zu prifen, ob ein verstandiger
Dritter sich zum damaligen Zeitpunkt auch fiir diese oder eine vergleich-
bare Kapitalanlage entschieden hitte. Diejenigen Vermégensverluste im
Grundstockvermdogen hingegen, die sich aus einer ermessenfehlerfreien

StiftungsBrief 3]2010

Schlechter Kurs
ist kein Verlust

Sorgfiltige Anlage-
entscheidung
erforderlich

Bei Sorgfaltsver-
stol5 droht Haftung

Beurteilung
zum Zeitpunkt
der Entscheidung



Stiftungsvermaogen

Anlageentscheidung ergeben, konnen dem Vorstand nicht vorgeworfen = Ohne Fehlverhalten
werden. Fehlt es aber an einem vorwerfbaren, fehlerhaften Handeln, ist  kein Eingreifen der
nicht ersichtlich, aus welchem Grund hiergegen Sanktionen seitens der  Stiftungsaufsicht
Stiftungsaufsicht ergriffen werden sollten. Ein verntinftiges, pflichtge-

malies Verhalten der Stiftungsorgane kann daher keinen pflichtwidrigen

Verstold gegen das Gebot des Kapitalerhalts darstellen, selbst wenn

(vortibergehend) ein Verlust in der Vermdgenssubstanz eintreten sollte.

Da auch in und nach Verlustjahren die Verwaltung des Stiftungsvermo-  Verlustausgleich
gens auf eine nachhaltige Erflillung des Stiftungszwecks ausgerichtet durch Gewinne?
ist, muss der Vorstand versuchen, die eingetretenen Verluste wieder

aufzuholen. Inshesondere bei Umschichtungsverlusten ist der Verlust

definitiv eingetreten und kann nur aus anderen erwirtschafteten Ertragen

ausgeglichen werden. In diesem Zusammenhang stellt sich nun aber

die Frage, wie dieses zivilrechtliche Gebot des Kapitalerhalts und der

nachhaltigen Erfiillung des Stiftungszwecks mit den steuerrechtlichen

Vorgaben zu vereinbaren ist, die die Abgabenordnung an das Vorliegen
steuerbegtinstigter Zwecke knipft.

4. Steuerrechtliches Gebot der Selbstlosigkeit

Ein Verlust in der Vermdgenssubstanz, der anlasslich der Verwaltung des  Gemeinniitzige
Stiftungsvermdgens entstanden ist, kann unter steuerlichen Gesichts-  Stiftung darf keine
punkten nur gemeinnttzigkeitsunschadlich ausgeglichen werden, wenn eigenwirtschaftliche
dadurch nicht gegen den Grundsatz der Selbstlosigkeit verstoRen wird. Zwecke verfolgen
Selbstlosigkeit bedeutet freiwillige Hingabe materieller Mittel ohne wirt-

schaftlichen Eigennutz. Ein Verstol3 gegen das Gebot der Selbstlosigkeit

liegt vor, wenn die Stiftung eigenwirtschaftliche Zwecke verfolgt und mithin

auf die Mehrung ihres eigenenVermaogens ausgerichtet ist. Eine derartige

schadliche Vermdgensmehrung kann auch im Abbau von Verbindlichkeiten

liegen. So ist es steuerlich grundsatzlich nicht zuldssig, Verluste aus der
Vermogensverwaltung mit Mitteln des ideellen Bereichs auszugleichen

(Nr. 4 und Nr. 9 zu 8 55 AEAO). Dies gilt jedoch nicht, wenn der Verlust auf

einer bloRen Fehlkalkulation beruht (Nr. 6 und Nr. 9 zu § 55 AEAQ).

Ahnlich wie im Rahmen des Stiftungszivilrechts bedeuten Verluste, mit  Bei Aberkennung
denen zu rechnen war oder die bewusst bzw. fahrlassig in Kauf genommen  droht riickwirkende
wurden, einen Verstold gegen das Gemeinnttzigkeitsrecht. Wahrend die  Besteuerung
Landesstiftungsgesetze dieses pflichtwidrige Verhalten mit einer Beanstan-

dung, Ersatzvornahme oder Abberufung des Vorstands ahnden konnen,

versagt das Steuerrecht die Anerkennung der Gemeinntitzigkeit mit der

Folge einer ggf. sogar rlickwirkenden Steuerpflicht der Korperschaft.

Verluste, die anlésslich eines pflichtgemalen Verhaltens eintreten und
somit auf einer jedem noch so gewissenhaften menschlichen Handeln inne-
wohnenden Fehlkalkulation beruhen, rechtfertigen weder ein Einschreiten
der Aufsichtsbehdrde noch stellen sie einen Verstold gegen das Gebot der
Selbstlosigkeit dar. Derartige Verluste sind nicht per se gemeinnttzigkeits-
schéadlich und dirfen im Rahmen der strengen Mittelverwendungsvorga-
ben der Abgabenordnung grundsatzlich auch ausgeglichen werden.
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5. Steuerrechtliches Gebot der zeitnahen Mittelverwendung

Eine gemeinnitzige Stiftung muss ihre Mittel grundsatzlich zeitnah fiir
ihre steuerbegtinstigten satzungsmaRigen Zwecke verwenden (§ 55 Abs. 1
Nr. 5 AO). Zu den Mittel zahlen dabei neben Spenden und Beitragen auch
Einklinfte aus der Vermdgensverwaltung im steuerlichen Sinne, so z.B.
aus Kapitalvermogen oder aus Vermietung und Verpachtung, soweit sie
der Stiftung zur Einkommensverwendung zur Verfligung stehen. Das
Stiftungsvermaogen steht hierzu nicht zur Verfligung, da es ja gerade un-
geschmalert erhalten werden muss und demnach nicht dem Gebot der
zeitnahen Mittelverwendung unterliegen kann. Zum erhaltungspflichtigen
Stiftungsvermogen gehoren auch Umschichtungsgewinne, die innerhalb
des Bereichs der Vermogensverwaltung entstanden sind (Nr. 27 zu § 55
AEAO), sofern in der Satzung nicht etwas anderes geregelt ist.

Soweit eine Stiftung innerhalb eines Veranlagungszeitraums Umschich-
tungsgewinne generiert, kann sie diese daher zunachst mit Umschich-
tungsverlusten desselben Zeitraums ausgleichen, ohne gegen das Gebot
der zeitnahen Mittelverwendung zu verstoRBen. Weiter wére es zuldssig und
gemeinnutzigkeitsunschadlich, wenn die Stiftung eine Umschichtungs-
ricklage bildet, in die sowohl VerduRerungsgewinne als auch -verluste
eingestellt wiirden. Dies stellt somit eine Mdoglichkeit dar, Wertverluste
mittel- bis langfristig auszugleichen (hierzu auch Orth, DStR 09, 1397).

Daneben steht es der Stiftung frei, ein Drittel des Uberschusses der Ein-
nahmen Gber die Unkosten aus Vermégensverwaltung und dariiber hin-
aus hochstens 10 % ihrer sonstigen nach § 55 Abs. 1 Nr. 5 AO zeitnah zu
verwendenden Mittel einer freien Ricklage zuzufiihren (§ 58 Nr. 7a AO).
Auch laufende Ertrage aus der Vermdgensverwaltung, wie Zinsen oder
Dividenden, dirfen so zulasten der Zweckverwirklichung teilweise genutzt
werden, um das Stiftungsvermogen wieder aufzustocken. Ein Verstof3
gegen das Gebot der zeitnahen Mittelverwendung liegt nicht vor, solange
sich die Stiftung im Rahmen dieser Vorgahen bewegt.

6. Fazit

B Einim Rahmen der Landesstiftungsgesetze und der Abgabenordnung
(steuerbegtinstigte Zwecke) relevanter Verlust liegt grundsatzlich nur im
Falle von Buchverlusten bei voraussichtlich dauernderWertminderung
der Kapitalanlage sowie bei realisierten Umschichtungsverlusten vor.

W EinVerlust, der trotz pflichtgemalien Handelns des Stiftungsvorstands
eintritt, ist keinen pflichtwidrigerVerstold gegen das stiftungsrechtliche
Gebot des Kapitalerhalts. Ein Grund der Aufsichtsbehdrde einzuschrei-
ten, liegt damit nicht vor.

B Auch unter steuerlichen Gesichtspunkten ist ein Verlust in der Vermo-
genssubstanz nicht per se einen VerstoRR gegen das Gemeinntitzigkeits-
recht. Ein Verlust wird nur als gemeinniitzigkeitsschadlich angesehen,
wenn er bewusst oder fahrlassig in Kauf genommen wurde.

m Verluste, die auf einer bloRen Fehlkalkulation beruhen, kénnen im Wege
einer Umschichtungsriicklage oder tiber eine freie Riicklage gemein-
nitzigkeitsunschadlich ausgeglichen werden.
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